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Titlul-11L
Principiile generale aplicabile administratiei publice

Art. 6. Principiul legalitatii. Autoritatile si institutiile administratiei publice, pre-
cum gi personalul acestora au obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor
legale in vigoare si a tratatelor si a conventiilor internationale la care Romania este

parte.

Art. 7. Principiul egalitatii. Beneficiarii activitatii autoritatilor si institutiilor admi-
nistratiel publice au dreptul de a fi tratati in mod egal, intr-o maniera nediscrimina-
torie, corelativ cu obligatia autoritatilor si institutiilor administratiei publice de a trata
in mod egal pe toti beneficiarii, fara discriminare pe criteriile prevéazute de lege.

Art. 8. Principiul transparentei. (1) in procesul de elaborare a actelor norma-
tive, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a informa si de a supune con-
sultarii si dezbaterii publice proiectele de acte normative si de a permite accesul
cetatenilor la procesul de luare a deciziilor administrative, precum si la datele si
informatiile de interes public, in limitele legii.

(2) Beneficiarii activitatilor administratiei publice au dreptul de a obtine informatii
de la autoritatile si institutile administraiei publice, iar acestea au obligatia core-
lativa a acestora de a pune la dispozitia beneficiarilor informatii din oficiu sau la
cerere, n limitele legii.

Art. 9. Principiul proportionalitatii. Formele de activitate ale autoritatilor ad-
ministratiei publice trebuie sa fie corespunzatoare satisfacerii unui interes public,
precum si echilibrate din punctul de vedere al efectelor asupra persoanelor. Regle-
mentarile sau masurile autoritatilor si institutiilor administratiei publice sunt initiate,
adoptate, emise, dupa caz, numai in urma evaluarii nevoilor de interes public sau a
problemelor, dupa caz, a riscurilor i a impactului solutiilor propuse.

Art. 10. Principiul satisfacerii interesului public. Autoritatile si institutiile ad-
ministratiei publice, precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a ur-
mari satisfacerea interesului public inaintea celui individual sau de grup. Interesul
public national este prioritar fata de interesul public local.

Art. 11. Principiul impartialititii. Personalul din administratia publica are obli-
gatia de a-si exercita atributiile legale, fara subiectivism, indiferent de propriile con-
vingeri sau interese.

Art. 12. Principiul continuitatii. Activitatea administratiei publice se exercitd
fara intreruperi, cu respectarea prevederilor legale.

Art. 13. Principiul adaptabilitatii. Autoritatile si institutiile administratiei publice
au obligatia de a satisface nevoile societatii.
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PARTEA A II-A
ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA

Titlul I
Guvernul

Capitolul I
Rolul si functiile Guvernului

Art. 14. Rolul Guvernului. (1) Guvernul este autoritatea publica a puterii exe-
E:utive, care functioneazd n temeiul votului de incredere acordat de Parlament
in baza programului de guvernare. Guvernul asigura realizarea politicii interne si
externe a tarii $i exercitd conducerea generalé a administratiei publice.

(2) In vederea indeplinirii rolului sdu, Guvernul asigura functionarea echilibrata
si dezvoltarea sistemului national economic si social.

Art. 15. Functiile Guvernului. Pentru realizarea Programului de guvernare, Gu-
vernul exercitd urmatoarele funciii:

a) functia de strategie, prin care se asigura elaborarea strategiei de punere in
aplicare a Programuiui de guvernare; .

b) functia de implementare, prin care se urmareste punerea in aplicare a Pro-
gramului de guvernare;
. c) functia de reglementare, prin care se asigura elaborarea cadrului normativ gi
institutional necesar in vederea realizarii obiectivelor strategice;

' d) funcfia de administrare a proprietatii statului, prin care se asigurd admi-
nistrarea proprietatii publice si private a statului, precum si gestionarea serviciilor
pentru care statul este responsabil;

e) functia de reprezentare, prin care se asigurd, in numele statului roman, in
conditiile legii, reprezentarea pe plan intern si extern, in domeniu! sdu de activita;te;

f) fl_mcﬁa de autoritate de stat, prin care se asigurad urmarirea si controlul apli-
carii si respectarii reglementarilor in domeniul apararii, ordinii publice si securitatii
n_atlonale, precum si in domeniile economic si social si al functionarii institutiilor
si organismelor care isi desfasoara activitatea Tn subordinea sau sub autoritatea
Guvernului.
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Capitolul II
Organizarea Guvernului

Sectiunea 1
Disporzitii generale

Art. 16. investirea Guvernului. (1) Guvernul se organizeaza si functioneaza in
conformitate cu prevederile constitutionale, avand la baza Programul de guvernare
acceptat de Parlament. o )

(2) Guvernul este investit de Parlament si igi incepe mandatul la data depunerii
jurdmantului in fata Presedintelui.

Art. 17. Conditii generale pentru ocuparea functiei de membru a] Guveurnu-
lui. Pot fi membri ai Guvernului persoanele care indeplinesc, cumulativ, urmatoa-
rele conditii: o )

a) au cetatenia romana si domiciliul n {ara;

b) se bucurd de exercitiul drepturilor electorale; w3 _ _

c) nu au suferit condamnéri penale, cu exceptia situatiei in care a intervenit
reabilitarea.

Art. 18. Componenta Guvernului. Guvernul eslte qlgétqit din primfrr?inigtru si
ministri. Din Guvern pot face parte: viceprim»ministri‘_ T‘!‘Iil‘ll$t|‘l de 'sltat, minigtri .dele-
gati, ministri cu insarcinari speciale pe langa prim-ministru, numiti de Presedintele
Romaniei pe baza votului de incredere acordat de Parlament.

Sectiunea a 2-a
Aparatul de lucru al Guvernului

Art. 19. Structura aparatului de lucru al Guvernului. Aparatul de chru _a| Gu_-
vernului este alcatuit din Secretariatul General al Guvemu!ui, Cancelaria Prlm-ml-
nistrului, aparatul propriu de lucru al viceprim—minist_ru!w, _d?paﬁamente si _alte
structuri organizatorice cu atributii specifice stabilite prin hotérare a Guvernului.

Art. 20. Secretariatul General al Guvernului. (1) Guvernul are un Secretariat
General care este condus de secretarul general al Guvernului care are rang de
ministru, numit prin decizie a prim-ministrului. ' . _

(2) Secretarul general al Guvernului este ajutat de qqul sau mai multt_secrgtgri
generali adjuncti care au rang de secretar de sta_t. numiti prin decizie a prim-minis-
trului, precum si, dupa caz, de unul sau mai multi _secretan de stat, numiti, respectiv
eliberati din functie prin decizie a prim-ministrului. ‘

(3) Secretariatul General al Guvernului face pa_rte‘dln apafatul de lucru al Guver-
nului si asigura derularea i continuitatea operapumllor_ tghmce aferer_ﬁe af;teior_de
guvernare, rezolvarea problemelor organizatorice, juridice, ec_oi'lomme_@ tehnice
ale activitatii Guvernului, precum si reprezentarea Gl._l\_remulul in fata |r15tan§elor
judecatoresti, constituind elementul de legatura si stabilitate al guverr_léru. _

(4) Organizarea si atributiile Secretariatului General al Guvernului se stabilesc
prin hotérare a Guvernului. . o id

(5) Bugetul pentru functionarea Guvernului se aproba'prlln legea bugetu ui de
stat. Secretarul general al Guvernului este ordonatorul principal de credite pentru
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aparatul de lucru al Guvernului, precum si pentru institutiile care se finanteaza prin
bugetul Secretariatului General al Guvernului.

(6) Secretariatul General al Guvernului are dreptul de a initia proiecte de acte
normative pe domeniile aflate sub incidenta atributiilor sale si ale autoritatilor si
institutiilor publice aflate Tn subordinea sa ori a Guvernului.

(7) Guvernul organizeaza, prin Regia Autonoma ,Administratia Patrimoniului Pro-
tocolului de Stat”, administrarea bunurilor proprietate publica si privata a statului,
destinate unor actiuni de reprezentare si protocol ale Camerei Deputatilor, Senatului,
Presedintelui Romaniei, Guvernului, Curtii Constitutionale si Academiei Romane.

(8) Secretariatul General al Guvernului indeplineste atributiile de minister de
resort fatd de Regia Autonoma ,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”.

(9) Secretariatului General al Guvernului ii pot fi date in coordonare organe de
specialitate ale administratiei publice centrale aflate in subordinea Guvernului, cu
exceptia ministerelor.

(10) Normativele de cheltuieli pentru actiunile de protocol la nivelul Secretariatu-
lui General al Guvernului si aparatului de lucru al Guvernului se aproba prin ordin
al secretarului general al Guvernului.

Norme de aplicare: H.G. nr. 137/2020 privind organizarea, functionarea si atributiile Sccre-

tariatului General al Guvernului (M. Of. nr. 1254 din 30 decembrie 2021).

Art. 21, Aparatul propriu de lucru al viceprim-ministrului. Aparatul propriu de
lucru al viceprim-ministrului este structura fara personalitate juridica, finantata prin
bugetul Secretariatului General al Guvernului, condusa de viceprim-ministru; in
cadrul aparatului propriu de lucru al viceprim-ministrului isi desfasoara activitatea
unul sau mai multi secretari de stat si consilieri de stat, numiti, respectiv eliberati
din functie, prin decizie a prim-ministrului, la propunerea viceprim-ministrului.

(2) In indeplinirea atributiilor ce ii revin, viceprim-ministrul emite ordine.["

(3) in situatiile in care nu isi poate indeplini temporar atributiile, viceprim-mi-
nistrul poate delega, prin ordin, atributiile stabilite prin decizie a prim-ministrului
secretarilor de stat sau, dupa caz, consilierilor de stat din aparatul propriu de lucru.

Art. 22. Cancelaria Prim-Ministrului. (1) Cancelaria Prim-Ministrului este struc-
turd cu personalitate juridica, in subordinea prim-ministrului, finantata prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului.

(2) Cancelaria Prim-Ministrului este condusd de seful Cancelariei Prim-Mi-
nistrului, care are rang de ministru, numit si eliberat din functie prin decizie a
prim-ministrului.

(2') in exercitarea atributiilor care Ti revin, seful Cancelariei Prim-Ministrului emi-
te ordine si instructiuni, Tn conditiile legii.

(3) Atributiile, organizarea si functionarea, structura organizatorica si numarul maxim
de posturi ale Cancelariei Prim-Ministrului se stabilesc prin hotérare a Guvernului.!

0 Alin. (2) si (3) ale art. 21 au fost introduse prin art. 13 pct. 1 din O.U.G. nr. 121/2021.

@ Alin. (1) si (4) ale art. 22 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. 13 pct. 2 din
0.U.G. nr. 121/2021.

Bl Alin. (2') al art. 21 a fost introdus prin art. 13 pct. 3 din O.U.G. nr. 121/2021.

“ Alin. (3) al art, 22 este reprodus astfel cum a fost modifical prin arl. 1l din O.U.G. nr, 1/2022.
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(4) Personalul din cadrul Gancelarigi Prim-Ministrului este format din personal
contractual si functionari publici. 5 .

(56) Tn cadrul Cancelariei-Prim-Ministrutui- fsi desfégo_arg activitatea unL_Jl sau
mai multi secretari de stat si consilieri de stat, precum si dlrectgrul dg gablnet gl
prim-ministrului, cu rang de secretar de stat, numiti, respectiv eliberati din functie
prin decizie a prim-ministrului. o _ _

(6) Prin hotarare a Guvernului se stabilesc institutiile publlge si gr_ganele FJe spe-
cialitate ale administratiei publice centrale coordonate de prim-ministru, prin Can-
celaria Prim-Ministrului.

Norme de aplicare: H.G. nr. 832/2022 privind stabilirea atributiilor, organizarea si functio-

narea Cancelariei Prim-Ministrului (M. Of. nr. 645 din 29 iunie 2022).

Art. 23. Departamentul. (1) Departamentul este o structu_ré or.ga_ni.zautoricé in
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, cu sau fara personaAlltate Jurlc.i.lca, _subor—
donaté prim-ministrutui, avand rolul de coordonare si sintezé in domenii de interes
general, in conformitate cu atributiile Guvernului. _ o .

(2) Organizarea si functionarea departamentului se aprob& prin hotarare a
Guvernului.

Normi de aplicare: FL.G. nx. 137/2020 privind organizarea, functionarea si atributiile Secre-

tariatului General al Guvernului (M. Of. nir. 1254 din 30 decembrie 2021).

Art. 24. Structuri cu caracter consultativ infiintate de Guvern. (1) Pentry re-
zolvarea unor probleme aflate in competenta sa, Guvernul poate infiinta organisme
cu caracter consultativ. o o _

(2) Tn scopul elaborarii, integrérii, corelarii si monltorlz_a.ru dg politici publice, Gu-
vernul poate constitui consilii, comisii si comitete intermlnlst%rlale. _ _

(3) Modul de organizare si functionare a structurilor prevazy_te la al!n. (1) si (2)
si a serviciilor acestora, temeiul legal pentru acordarea unel_l_ndemnl‘zap}. pentru
membrii acestor structuri, dupa caz, posibilitatea acordarii unei mdemmzagu pentru
membrii acestor structuri, precum si cuantumul acesteia, se stabilesc prin actele
de infiintare ale structurilor prevézute la alin. (1) si (2), in limita bugetulql a_probat
conform nomelor de drept ce privesc drepturile salariale ale personalului din sec-
torul bugetar.

Capitolul III
Functionarea Guvernului

Sectiunea 1
Principalele atributii ale Guvernului

Art. 25. Principalele atributii ale Guvernului. n realizarea funcfiilor sale Gu-
vernul indeplineste urmétoarele atributii principale: ) o

a) initiaza proiecte de lege si le transmite catre Camera competenta, ca prima
Camera sesizata, si spre informare citre Camera decizionald; »

b) emite puncte de vedere asupra propunerilor legislative, inmate.cu respecta-
rea Constitutiei, si le transmite Parlamentului, in termen de 30 de zile de la data

solicitarii;
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c) asigura executarea de cétre autoritédtile administratiei publice a legilor si a
celorlalte acte normative date in aplicarea acestora;

d) elaboreaza proiectele de lege a bugetului de stat si a bugetului asigurérilor
sociale de stat pe care le supune, separat, spre adoptare Parlamentului;

e) aprobd, prin hotérare, strategiile, programele si metodologiile, pe domenii de
activitate;

f) asigura realizarea politicii Tn domeniul social;

g) asigura apararea ordinii de drept, a linistii publice si sigurantei cetateanului,
precum si a drepturilor gi libertatilor cetédtenilor, in conditiile prevazute de lege;

h) duce la indeplinire masurile adoptate, potrivit legii, pentru apararea tarii, scop
in care organizeaza si inzestreazé fortele armate;

i) asigura integrarea Romaniei in structurile europene si internationale;

j) negociaza tratatele, acordurile si conventiile internationale care angajeaz3 sta-
tul roman;

K) negociaza si incheie, Tn conditiile legii, conventii si alte intelegeri internationa-
le la nivel guvernamental;

I} controleaza activitatea ministerelor si a celorlalte organe centrale de speciali-
tate din subordinea sa;

m) asigura administrarea proprietatii publice gi private a statului;

n) infiinteaza, cu avizul Curtii de Conturi, organe de specialitate Th subordinea sa;

0) coopereaza cu organismele sociale interesate in Indeplinirea atributiilor sale;

p) asigura standarde obligatorii la nivelul administratiei publice centrale si locale
pentru garantarea bunei administrari;

) indeplineste orice alte atributii prevazute de lege sau care decurg din rolul si
functiile Guvernului.

Legislatie conexi: H.G. nr. 430/2020 privind aprobarea Strategiei nationale de reintegrare

sociald a persoanelor private de libertate 2020 — 2024 (M. Of. nt. 494 din 11 iunie 2020);

Ordinul nr. 991/2020 privind aprobarea Procedurii pentru reglementarea modului de avizare

a inchirierii bunurilor imobile, temporar disponibile, aflate in proprietatea publici a statului gi

administrarea Ministerului Tineretului gi Sportului, in vederea aprobarii inchirierii acestor bu-

nuri prin hotirare a Guvernului, si a Procedurii-cadru de inchiriere a bunurilor imobile aflate

in proprietatea publica a statului si administrarea Ministerului Tineretului §i Sportului (M. Of.

nr. 793 din 31 august 2020); O.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului

de control al prim-ministrului, precum si pentru instituirea unor masuri de imbunitifire a

activitétii acestuia (M. Of. nr. 464 din 2 junie 2020); H.G. nr. 917/2021 pentru aprobarea Stra-

tegiei nafionale privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021

- 2025 ,,Criminalitatea nu este profitabila!” si a Planului de actiune pentru implementarea

Strategiei nationale privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada

2021 - 2025 ,,Criminalitatea nu este profitabila!” (M. Of. Nr. 843 bis din 3 septembrie 2021).

Art. 26. Exercitarea controlului de catre Guvern. (1) In realizarea rolului s3u
de conducere generala a administratiei publice, Guvernul exercitd controlul asupra
ministerelor, asupra organelor de specialitate din subordinea sa, precum si asupra
prefectilor, Tn conditiile legii.

(2) In exercitarea controlului prevézut la alin. (1), Guvernul poate solicita revo-
carea actelor administrative nelegale, netemeinice sau inoportune emise de auto-
ritatile prevazute la alin. (1) care nu au intrat in circuitul civil si nu au produs efecte
juridice si care pot leza interesul public.
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Art. 27. Raporturile Guvernului cu autoritatile admini.st'rativ.e autonome.
Guvernul seafla in raporturi de colaborare cu autoritatile administrative autonome.

Sectiunea a 2-a
Rolul si atributiile prim-ministrului
Art. 28. Rolul prim-ministrului. (1) Prim-ministrul conduq_e Guvernul si coo_rdo-
neszé activitatea membrilor acestuia, cu respectarea atributiilor pe care acestia le
exearcita,

(2) Prim-ministrul reprezintad Guvernul in relatiile acestuia cu Palrlarpentul, Prese-
dintele Romaniei, Inalta Curte de Casatie si Justifie, Curtea Co!':&:,t%tuypnalié, b(»:urte'a
de Conturi, Consiliul Legislativ, Ministerul Public, celelalte autoritafj si institutii publi-

ce, partidele si aliantele politice, sindicatele, cu alte organizatiiAneguvemamenlalg,
precum si n relatiile internationale ce intr& in aria de responsabilitate a Guvernului.

Art. 29. Actele prim-ministrului. (1) in Tndeplir‘!irea atributiilor ce Ti revin,
prim-ministrul emite decizii, care sunt acte admir]istratwg._ o

(2) Deciziile prim-ministrului se publica in Monitorul 'OflC‘Ial al Roma_n!e!, Partea l,
cu exceptiile prevazute de lege. Nepublicarea atrage inexistenta deciziei.

Art. 30. Contrasemnarea actelor prim-ministrului. Deciziile prim-ministrului
se contrasemneaza de secretarul general al Guvernului.

Art. 31. Atributia de numire si eliberare din functie a anurpitpr categolfii
de personal din administratia publica. Prim-ministrul numeste i elibereaza din
functie: ‘ _ _

a) conducatorii organelor de specialitate din subordinea vaernuim. cu exceptia
situatiei in care acestia au calitatea de membru al Guvern‘uiur_; o )

b) secretarul general al Guvernului si secretarii generali a_djunc;1 ai Guvemulul‘lb

¢) secretarii de stat si consilierii de stat din cadrul aparatului de lucru al Guvernului;

d) secretarii de stat si subsecretarii de stat; o _ .

e) alte persoane pentru care are competenta de numire, in cazurile prevazute

de lege.

Art. 32. Prezentarea de rapoarte si declaratii Parlamqntului. {1__) Primjrr‘uni&
trul prezintd Camerei Deputatilor sau Senatului rapoarte si de?!aratu_c?u privire la
politica Guvernului, care se dezbat cu prioritate si réspund_e la intrebarile ori inter-
pelarile care ii sunt adresate de catre deputati sau senatori, conform regulamente-
lor celor dous Camere ale Parlamentului. o )

(2) Prim-ministrul poate desemna un membru al Guvernqlu: sa réspurlndlé lain-
trebarile si interpelarile adresate Guvernului de cétre deputati sau senatori, n func-
tie de domeniul de activitate ce formeaza obiectul acestora.

Art. 33. Contrasemnarea decretelor emise de Pre§e_dinte: _Prim-minist_rul
contrasemneazé decretele emise de Presedintele Romaniei, potrivit prevederilor

Constitutiei. )

Art. 34. Constituirea de consilii, comisii gi comitete interminis_tel_'ialg. &) I_n
scopul rezolvarii unor probleme operative, prim-ministrul poate constitui, prin deci-
zie, consilii, comisii si comitete interministeriale.
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(2) Prim-ministrul indeplineste orice alte atributii prevézute in Constitutie si lege
sau care decurg din rolul si functiile Guvernului.
Legislatie conexii: Decizia nr. 266/2020 privind infiinfarea Grupului de lucru interministe-
rial pentru coordonarea §i monitorizarea institutiilor cu atributii in derularea fondurilor des-
tinate asistentei tehnice, in vederea elabordrii Foii de parcurs/Roadmapului pentru intirirea
capacitatii administrative a institutiilor din Roménia §i asigurarea unei prioritiziri optime a
fondurilor europene de asistenta tehnici alocate Roméaniei pentru perioada 2021 — 2027 (M.
Of. nr. 565 din 29 iunie 2020); Decizia nr. 331/2021 privind constituirea si atributiile Comitetului
pentru e-guvernare §i reducerea birocratiei (M. Of. nr. 537 din 24 mai 2021); Decizia nr. 268/2021
privind constituirea si atributiile Comitetului interministerial pentru revenirea Romaniei la

normalitate de la 1 iunie 2021, in contextul pandemiei de COVID-19 (M. Of. nr. 357 din 7
aprilie 2021).

Sectiunea a 3-a
Sedintele Guvernului

Art. 35. Convocarea si conducerea gedintelor Guvernului. (1) Sedintele Gu-
vernului sunt convocate si conduse de cétre prim-ministru.

(2) Presedintele Romaniei poate lua parte la sedintele Guvernuiui in care se
dezbat probleme de interes national privind politica externd, apararea {arii, asigu-
rarea ordinii publice si, la cererea prim-ministrului, in alte situatii.

(3) Presedintele Romaniei prezideaza sedintele Guvernului la care participa.

Art. 36. Desfagurarea sedintelor Guvernului. (1) Guvernul se intruneste sap-
tdmanal sau ori de céte ori este nevoie.

(2) In cadrul sedintelor Guvernului se dezbat probleme ale politicii interne Si
externe a f{arii, precum si aspecte privind conducerea generald a administratiei
publice, adoptandu-se masurile corespunzatoare.

(3) La sedintele Guvernului pot participa, in calitate de invitati, conducatori ai
unor organe de specialitate din subordinea Guvernului ori a ministerelor sau ai
unor autoritati administrative autonome, reprezentantii structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, precum si orice alte persoane a céror pre-
zenta se apreciaza a fi utild, la solicitarea prim-ministrului.

(4) Dezbaterile din sedintele Guvernului si modul de adoptare a actelor acestu-
ia, precum si a oricdror alte masuri stabilite se Inregistreaza si se consemneazé
in scris Tn stenograma sedintei, certificatd de secretarul general al Guvernului si
pastrata, conform legii, la Secretariatul General al Guvernului.

Sectiunea a 4-a
Actele Guvernului

Art. 37. Tipurile de acte adoptate de Guvern. (1) in exercitarea atributiilor
sale, Guvernul adopta hotarari si ordonante. Hotararile se emit pentru organizarea
executarii legilor. Ordonantele se emit n temeiul unei legi speciale de abilitare, in
conditiile art. 115 alin. (1) - (3) din Constitutie. Tn situatii extraordinare se adopta
ordonante de urgentd, in conditiile art. 115 alin. (4) - (6) din Constitutie.

(2) Membrii Guvernului pot propune proiecte de hotérari si de ordonante; de ase-
menea, pot propune Guvernului proiecte de lege, in vederea exercitérii dreptului de



